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1. Introduccidn La desigual distribucién del ingreso asi como la falta de acceso a condiciones
que permitan mejorar la calidad de vida de las personas a través de oportunidades para la
generacion de capacidades sociales, han sido elementos persistentes en la historia de nuestro
pais. De acuerdo con la dltima medicion multidimensional de la pobreza realizada por el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con informacién de 2014, en
México 46.2% de la poblacidn vive en condiciones de pobreza. Ello significa que 55.3 millones de
personas carecen de las condiciones necesarias para el goce efectivo de sus derechos. Dentro de
los multiples factores que explican la persistencia de la pobreza, las carencias en capacidades en
educacion, salud y alimentacion han mostrado ser causa y efecto de dicha condicién. En particular,
los nifios y nifias que crecen con dichas carencias estan insertos en un circulo intergeneracional de
la pobreza que les impide salir de dicha condicién al presentar altas tasas de mortalidad,
malnutricion y bajo nivel de escolaridad y, con ello, insertarse en las actividades productivas en
condiciones desfavorables caracterizadas por bajos ingresos y carencia de seguridad social,
principalmente. Los ejes en los que se sustenta el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en lo
general, asi como el Programa Sectorial de Desarrollo Social, el Programa Sectorial de Educacion,
el Programa Sectorial de Salud y el Programa para Democratizar la Productividad, en lo especifico,
plantean que el combate a la pobreza debe ser una estrategia que comprenda aquellas acciones
emprendidas en materia de inclusién productiva y financiera, fomento al empleo formal vy
mejoramiento del bienestar en complemento a las acciones de generacién de capacidades en
materia de educacidn, salud y alimentacion. Sin lugar a dudas, es a través del acceso oportuno y
efectivo a estos tres derechos sociales que se lograra acrecentar el capital humano de la poblacién
mexicana en condicion de pobreza extrema y vulnerabilidad social. En el caso de la educacion, es
claro que se trata del mecanismo mas eficiente para permitir una movilidad social real y
sustentada en un bagaje de conocimientos y habilidades que permitirdn contar con una (Segunda
Seccidn) DIARIO OFICIAL Miércoles 30 de diciembre de 2015 masa critica capaz de pugnar por el
cumplimiento de otros derechos igual de relevantes y que se encuentran enmarcados en el
Esquema de Derechos que forma parte esencial de la Politica Social de Nueva Generacion. Por lo
que hace a la salud, y entendiendo que ésta no se trata exclusivamente de la ausencia de
enfermedad, sino como lo define la Organizacion Mundial de la Salud de un estado de bienestar
fisico, mental y social, es indispensable que el Estado Mexicano garantice mecanismos efectivos
que acerqguen la prestacion de servicios médicos sobre todo a aquellas familias que por su
condicion de vulnerabilidad se encuentren lejos de satisfacer esta necesidad primaria. Finalmente,
en lo tocante a la alimentacion, y como se desprende de una de las decisiones presidenciales
asumidas al inicio de esta administracién, la erradicacion del hambre y la disminucién de los
indicadores de desnutricion infantil asociados a ella, son compromisos ineludibles para cualquier
programa social en el marco de sus objetivos general y especificos. A través de la literatura
especializada, se ha demostrado la existencia de una clara interdependencia entre las carencias en
educacidn, salud y alimentacion, las cuales al mismo tiempo actuan como causa y efecto de la



persistencia de la pobreza. Los hogares en pobreza, evidentemente, se caracterizan por su
limitada capacidad para generar ingresos por cuenta propia y el bajo nivel de éstos, pero también
en ellos se concentran las mayores prevalencias de mortalidad, mala nutricién, rezago educativo y
baja escolaridad. Desafortunadamente, la pobreza es un fendmeno social que se reproduce con
gran facilidad y se transmite de generacion en generacion en aquellos casos en los que no existe
una intervencion especificamente dirigida a estas tres carencias que ya han sido mencionadas.
Este ciclo de reproduccion intergeneracional de la pobreza pone de manifiesto que la erradicacién
de la pobreza requiere de la accion conjunta y simultanea de intervenciones intersectoriales. Una,
destinada a mejorar el ingreso disponible de los hogares en pobreza y el acceso de sus integrantes
a sus derechos para el desarrollo social; otra asociada a la acumulacién de mayor capital humano
en los integrantes mds jévenes de dichos hogares que incremente la probabilidad de acceder a
fuentes de ingreso permanentes; y una tercera que permita consolidar la mayor acumulacion de
capital humano alcanzada en estos integrantes mas jovenes mediante acciones que faciliten su
incorporacion a las actividades productivas. Los articulos, tercero y cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen como derechos, el acceso a la alimentacion,
educacion y salud, inherentes a toda persona para recibir una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, asi como impartir educacién en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media
superior, y otorgarle proteccion a la salud. Asi también, la Ley General de Desarrollo Social en su
numeral 6 reconoce a la educacion, la salud, la alimentacién como derechos para el desarrollo
social. De igual forma, México se ha incorporado a importantes acuerdos internacionales en estas
materias como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que consideran entre sus compromisos la
reduccion de los niveles de pobreza y hambre. Con la finalidad de brindar una atencion efectiva de
la pobreza se ha establecido como obligacion del Estado Mexicano el consolidar una politica social
de nueva generacion, que dé una respuesta mds inclusiva, que trascienda el asistencialismo,
incorpore la participacion social, la inclusién productiva y laboral, enfatice la coordinacidn
interinstitucional y entre drdenes de gobierno, y articule los esfuerzos institucionales para el
abatimiento de la pobreza. En este contexto, PROSPERA Programa de Inclusién Social, mantiene y
fortalece las intervenciones que buscan ampliar las capacidades en educacién, salud y
alimentacion principalmente de los nifios, nifias y jovenes de las familias en pobreza, a la vez que
amplia el radio de accidn de sus intervenciones intersectoriales al dmbito del fomento a la
inclusién productiva, laboral y financiera de los integrantes de dichas familias, asi como su acceso
efectivo a los derechos sociales. El derecho de acceso a la alimentacién se encuentra
estrechamente vinculado a la condicién de seguridad alimentaria. De acuerdo a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), la
seguridad alimentaria es cuando las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. La seguridad
alimentaria considera las siguientes dimensiones basicas: a) la disponibilidad de los alimentos, b)
acceso a los mismos y/o capacidad de adquisicién de las personas, c) su consumo o utilizacién
biolégica, d) estado nutricional y e) permanencia en el acceso a los alimentos. En el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, PROSPERA Programa de Inclusién Social contribuye al
cumplimiento de la Meta 2. México Incluyente, que se orienta a garantizar el ejercicio efectivo de



los derechos sociales para toda la poblacién, trascendiendo el asistencialismo y vinculando el
capital humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva
productividad social, reduciendo con ello las brechas de la desigualdad y promoviendo una mayor
participacion social en las politicas publicas como factor de cohesién y ciudadania. En este marco,
el Programa se inscribe en el Objetivo 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales
para toda la poblacion y la Estrategia 2.1.2 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares
con carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva.
En el marco de los enfoques transversales del propio Plan Nacional, PROSPERA Miércoles 30 de
diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) Programa de Inclusién Social contribuye al
logro de la Estrategia I. Democratizar la productividad al coadyuvar a la articulacién institucional y
a la vinculacién entre su poblaciéon beneficiaria y la oferta productiva y laboral. En cuanto al
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, PROSPERA Programa de Inclusién Social se
alinea al Objetivo 1 fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacion, la salud y la educacién. Al interior de este objetivo, el programa
participa en la Estrategia 1.1 Ampliar las capacidades de alimentacién, nutricién, salud y educacién
de las personas en condicion de pobreza. Adicionalmente y derivado de su naturaleza
intersectorial, PROSPERA Programa de Inclusién Social se alinea con los documentos de planeacién
nacional de otros sectores. En lo relativo al Programa Sectorial de Salud 2013 - 2018, el programa
se alinea con la Estrategia 2.1 Avanzar en el acceso efectivo a servicios de salud de la poblacién
mexicana, independientemente de su condicién social o laboral, correspondiente al Objetivo 2.
Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad. En cuanto al Programa Sectorial de
Educacion 2013 — 2018, PROSPERA se alinea con la Estrategia 3.6 Promover la eliminacién de
barreras que limitan el acceso y la permanencia en la educacién de grupos vulnerables,
correspondiente al Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa. Por ultimo, en el
marco del Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018, el Programa se alinea con la
Estrategia 2.1 Incrementar las inversiones en el capital humano de la poblacién, correspondiente
al Objetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores del
pais. Por lo anterior, PROSPERA Programa de Inclusidn Social, reforzara la atencién y las acciones
de coordinacién para contribuir al desarrollo de capacidades, el acceso a los derechos sociales y el
bienestar de la poblacion en pobreza a través de cuatro componentes. e Componente
Alimentacién, a través de la entrega de apoyos monetarios directos a las familias beneficiarias,
para contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacién. e Componente
Salud, a través de las acciones de promocién de la salud para la prevencién de enfermedades, asi
como el impulso para el acceso a servicios de salud de calidad. y ¢ Componente Educacién, por
medio de una mayor cobertura educativa, con el otorgamiento de becas como incentivo para la
permanencia y avance escolar. e Componente de Vinculacién, otorgar asesorias, brindar
informacion y promover el acceso de las familias beneficiarias a programas o acciones de fomento
productivo, generacién de ingreso, capacitacién y empleo, educacién financiera, acceso a
esquemas de ahorro, seguros de vida, créditos a través de la coordinacién interinstitucional.
Asimismo, reconociendo la importancia de que las familias superen por su propio esfuerzo la



condicién de pobreza en que viven, PROSPERA Programa de Inclusién Social impulsa la
participacion social, a través de la planeacion del desarrollo comunitario, voz ciudadana,
exigibilidad de los derechos y rendicion de cuentas, como elementos que contribuyan al desarrollo
humano y a la cohesién social dentro de un Esquema de Derechos impulsado desde las diversas
acciones implementadas por el Gobierno de la Republica. Las presentes Reglas de Operacion
tienen como objetivo establecer las caracteristicas y dmbitos de accién de PROSPERA Programa de
Inclusidn Social, ademas de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos destinados a su operacién, asi como contribuir a la implementacion de la Cruzada contra
el Hambre como eje transversal de los programas de Desarrollo Social. Para mayor referencia de
los términos empleados, en el Anexo | de estas Reglas de Operacion se encuentra el Glosario de

Términos y Definiciones.

2. Objetivos 2.1. Objetivo general Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través
de acciones que amplien sus capacidades en alimentacion, salud y educacion, y mejoren su acceso
a otras dimensiones del bienestar. 2.2. Objetivos especificos Ampliar las capacidades asociadas a la
alimentacion, salud y educacion, y el acceso a otras dimensiones del bienestar de las familias
beneficiarias del Programa a través de: e Proporcionar apoyos a las familias beneficiarias para
mejorar la alimentacién de todos sus integrantes. e Asegurar el acceso al Paquete Badsico
Garantizado de Salud y la ampliacion progresiva a las 27 intervenciones de Salud Publica del
CAUSES a las familias beneficiarias, con el propdsito de impulsar (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL
Miércoles 30 de diciembre de 2015 el uso de los servicios de salud preventivos y el autocuidado de
la salud y nutricion de todos sus integrantes, con énfasis en la poblacién mas vulnerable como son
los nifios y nifias, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. ® Otorgar apoyos educativos
crecientes en primaria, secundaria y educacion media superior a los nifios, nifias y jovenes de las
familias beneficiarias, con el fin de fomentar su inscripcion y asistencia regular a la escuela, y su
terminacién. e Fomentar el compromiso con los objetivos del Programa y la participacion activa de
todas las personas integrantes de las familias beneficiarias en las acciones asociadas a las
intervenciones del Programa. ® Promover que la poblacion atendida acceda a servicios financieros
en condiciones preferenciales, asi como a la oferta institucional de programas sociales de fomento
productivo, generacién de ingreso e inclusion laboral que incrementen las capacidades
productivas de las familias beneficiarias y sus integrantes, para mejorar su bienestar econdémico o
en otras dimensiones, a través de acciones de coordinacidn y vinculacion institucional. e
Establecer la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre como estrategia de inclusién y
bienestar social, fomentando la participacion de los sectores publico, social y privado de
organizaciones e instituciones tanto nacionales como internacionales a fin de dar cumplimiento a
los objetivos de la misma, y ® Potenciar los efectos del Programa mediante la entrega de otros
apoyos monetarios que establezca el Gobierno de la Republica para la poblacién beneficiaria del
Programa.



3. Lineamientos 3.1. Cobertura El Programa tendré cobertura en todos los municipios del
Pais, con base en la disponibilidad presupuestal, y de las condiciones que permitan operar los
componentes del Programa. La estimacion de la meta de cobertura de PROSPERA Programa de
Inclusion Social se realizard considerando el presupuesto asignado al Programa, la cobertura de
familias alcanzada al cierre del Ejercicio Fiscal inmediato anterior; la estimacién bimestral de bajas
de familias, reactivaciones, asi como la incorporacién para la compensacion de las bajas. 3.1.1.
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre Con el propésito de dar cumplimiento a los
objetivos y prioridades nacionales, el Programa, dentro del dmbito de sus atribuciones y de
acuerdo a lo establecido en las presentes Reglas de Operacion, deberd identificar e implementar
acciones que contribuyan al logro de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre. Dichas acciones
priorizaran la atencion a las personas que se encuentren en situacion de pobreza extrema de
alimentacion, evaluados e identificados a partir de la informacién socioecondmica integrada al
Sistema de Focalizacion de Desarrollo, SIFODE. Lo anterior, con base en los Lineamientos de
Evaluacion de Condiciones Socioecondmicas de los Hogares de la SEDESOL y disponibles en la
direccion: www.sedesol.gob.mx Asimismo, cuando aplique, para las acciones de servicios basicos e
infraestructura social basica se atenderd a las personas que habitan en las Zonas de Atencidn
Prioritaria  urbanas y rurales y disponibles en la  direccién  electrénica:
http://sisge.sedesol.gob.mx/SISGE/ Para ello, se deberdn identificar las acciones con las que
PROSPERA Programa de Inclusion Social, contribuye al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada
contra el Hambre, asi como también se deberd propiciar la coordinacidn necesaria con las acciones
de otros programas federales cuya implementacién conjunta potencie el impacto de las
intervenciones. La Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusidon Social, debera
informar sobre las acciones, presupuesto y avances en las metas e indicadores que se desarrollen
para dar cumplimiento a los objetivos de la Cruzada. Para implementar dichas acciones, el
Programa podra realizar los ajustes necesarios en su planeacién y operacién, asi como emitir
convocatorias especificas o regionales para atender proyectos surgidos en el marco de la Cruzada
Nacional contra el Hambre; estableciendo los acuerdos, la coordinacién y vinculacién
interinstitucional correspondientes, sin menoscabo de lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion y de las metas establecidas, en funcién de la capacidad operativa y disponibilidad
presupuestal. 3.1.2. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia Miércoles 30 de diciembre
de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) En cumplimiento a los objetivos del Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, el Programa, podrd implementar
acciones dedicadas a ese fin, las cuales atenderan a los hogares y sus integrantes que se
encuentren en los poligonos ubicados en los municipios de atencién del mencionado Programa.
Dichas acciones podran realizarse en coordinacién con otras dependencias y entidades, asi como
con otros ordenes de gobierno, y se llevaran a cabo de acuerdo a lo establecido en las presentes
Reglas de Operacién y en funcién de la capacidad operativa y presupuestal de PROSPERA
Programa de Inclusién Social. 3.2. Poblacion Objetivo La poblacién objetivo para su incorporacion
a PROSPERA Programa de Inclusién Social, se refiere a los hogares con un ingreso per capita
estimado menor a la linea de bienestar minimo ajustada (LBMa), cuyas condiciones
socioecondmicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes en materia



de alimentacion, salud y educacidn. Adicionalmente el Programa considera como poblacién
objetivo a aquellos hogares previamente incorporados, cuyo ingreso per cdpita estimado se
encuentre por debajo de la Linea de Verificaciones Permanentes de Condiciones Socioecondmicas
(LVPCS), y que cumplen con las caracteristicas demograficas establecidas en el numeral 4.4.3.2.
Esquema Diferenciado de Apoyos. Lo anterior, de conformidad con los criterios y requisitos de
elegibilidad y metodologia de focalizacién establecidos en las presentes Reglas de Operacién. Para
efectos de estas Reglas de Operacién se utilizaran de manera indistinta los términos hogar y
familia. 3.2.1. Criterios y Requisitos de Elegibilidad Las familias elegibles para ingresar o reingresar
al Programa son aquellas cuyo ingreso mensual per cdpita estimado es menor a la Linea de
Bienestar Minimo ajustada (LBMa). Una vez identificadas las familias elegibles, el Programa dara
prioridad para su atencion, a las siguientes: 1) Hogares con integrantes menores a 22 afios. 2)
Hogares con mujeres en edad reproductiva. Asimismo, son elegibles para permanecer en el
Programa los hogares cuyo ingreso mensual per cdpita estimado sea menor a la Linea de
Verificaciones Permanentes de Condiciones Socioecondmicas (LVPCS). Tanto para el ingreso,
reingreso y permanencia en el Programa, es necesario que la Coordinacién Nacional recolecte la
informacion sobre las caracteristicas socioeconémicas y demograficas de las familias, a través de
una encuesta como se establece en estas Reglas de Operacidn. El proceso por el cual se identifica
a las familias beneficiarias consta de dos etapas: a) Seleccién de localidades. b) Focalizacién de
familias.



